ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Sacretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNoS- 12 4 6

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE FORMULAN
CARGOS

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de
1993, Decreto No. 1594 de 1984, Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, Resolucion
DAMA No. 1188 de 2003, Decreto No. 561 de 2008 en concordancia con el Acuerdo

"No. 257 del 30 de noviembre de 2006, Resolucién de Delegacién No. 0110 del 31 de

enero de 2007, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES :

Que, la Subdireccién Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrative del
Medio Ambiente DAMA, hoy Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento de la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante concepto técnico No. 6123 del 14 de agosto
de 2006, evalud la caracterizacién realizada por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP el 09 de noviembre de 2005, Consecutivo 0910-2006-
ASB-0192 en desarrollo del Convenio Inter-Administrativo No. 011 de 2005 con el
DAMA, a la sociedad EMPACOR S.A. identificada con Nit.860072172-7 ubicada en la
carrera 68 B No.17-56 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que, el mismo concepto técnico No. 6383 del 22 de agosto de 2008, informé lo
siguiente:

Durante {a visita técnica de inspeccion se pudo establecer los siguiente :

Fue realizada el 19 de abrif de 2006, y atendida por el sefior Carlos Mario Ramirez, quien es el Director de

gestion de sistemas.

Se soficitd informacion acerca del consumo de agua para la zona de produccién informando:

Rectbo direccion Periodo Cuenta Consumo Consumo

acueducio facturado contrato periodo promedio

2426956310 Carrera 68B | Feb o1 a | 10042100 2101 2048
No. 17-56 marzo/01
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La actividad industrial se concentra en (a produccion de cajas de cartén corrugado.

Durante fa produccion, los principales contaminantes que se emiten son los vertimientos producidos en la
etapa de impresién y en menos proporcisn en el corrugado.

Los resultados de fa caracterizacion reafizada ef 09 de noviembre de 2005, por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, ESP, es el que sigue:

@ardmetro Unidades | Concentracién Norma Estado

Cadmio Mg/l 0,03 0,003 No cumple
Cinc Mg/! 0,94 5 Cumple
Cobre Mg/l 8,61 025 No cumple
Cromo total Mg/l 0,09 1 Cumple
DBOS total Mg/l 464 1000 Cumple
DQO Mg/l 4039 2000 No cumple

" Fenoles Mg/l ) 0,2 Cumple
Grasas y aceites Mg/l 27 100 Cumple
Niguel ‘ Mg/l 0,16 0,2 Cumple
Plomo Mg/l 0,49 0,1 No cumple
S6lidos suspendidos totales Mg/l 3810 800 No cumple
Sulfuros Mg/l 15 * i
Tensoactivos SAAM Mg/l NMD 20

e {3 tabla anterior se puede apreciar que la sociedad EMPACOR S A. incumple en los pardmetros: cadmid,
cobre, plomo, sofidos suspendidos totales, o que cataloga como una empresa con un grado de significancia
MUY ALTO.

El mismo informe de [z Empresa de Acueducto y Aleantariflado de Bogotd, ES®, manifiesta que el
incumplimiento de {a empresa es reiterativo en el periodo de cinco afios en donde (a EAAB lo ha menitoreado.
Ademds {a sociedad EMPACOR S.A. no ha realizado ef tramite para el permiso de vertimientos industriales.

La sociedad EMPACOR S A. genera emisiones debido al funcionamiento de dos calderas de 200 BIHP que

utifizan gas natural.

Los residuos que genera la empresa son de varios tipos : por una parte estdn los empaques ya vacios que
contenian las tintas, y que se encuentran a la intemperie, siendo susceptibles de generar contaminacidn por
escorrentia. Genera lodos en una cantidad aproximada de una caneca af dia, fos cuales son recolectados por la
empresa de aseo.

®ara evitar la contaminacién a los suefos y af recurso fidrico, deberd implementar un programa de manejo de
residuos, donde sean separados, afmacenados, recuperados y/o elfiminados, el manejo de sustancias pefigrosas,
debe ser reafizado por una firma avalada para tal fin , que posea licencia ambiental y presentar la
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ACEITES USADOS.
La empresa produce alrededor de 107 galones por mes. Las estopas y tmpos con los cuales se reafiza la
Gimpieza de las mdquinas son dispuestas con los residuos comunes.

La sociedad EMPACOR SA. como generador y acopiador primario de aceites usados se encuentra en fa
obfigacién de cumpfir con {a Resolucion No. 1188 de 2003, por lo cual se le soficita:

v Realizar la inscripcion de acopiador primario ante el DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
{a cual esta estipulada en lz Resolucién No. 1188 de 2003.

v Cumplir con los articulos 5°. 6°. y 7° del Manual de Normas y ®rocedimientos para la gestion de
Aceites Usados, en aspectos técnicos; instalacion de sistema de filtracién en la boca de fos tangues
que afmacenan el aceite usado, rotulacion de las canecas del aceite usado, sefializacion del drea,
construccion del dique entre otros.

v @resentar la informacion de fa empresa quien se encarga del manejo y transporte de los aceites usados,
{a cual debe estar autorizada por el DAMA, hoy Secretaria Vistrital de Ambiente.

VERTIMIENIOS:

Deberd dar cumplimiento en todo momento a la normatividad ambiental en materia de vertimientos, fijada en
fas Resofuciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001, en el momento de descargar los vertimientos
industriales, especialmente fos parimetros de cadmio, plomo, cobre, sélidos suspendidos totales y DQO, e
implementar las adecuaciones necesarias para dar cumplimiento,

Deberd presentar una mueva caracterizacion  compuesta de vertimientos, para cada uno de los dos
vertimientos, (a cuafl deberd tomarse en [a caja de inspeccién externa antes que el vertimiento sea entregado al
colector def alcantariflado de la ciudad. Dicha toma deberd realizarse mediante un muestreo de tipo compuesto
representativo de fa actividad industrial por un periodo minimo de ocho (8) horas con intervalos entre muestra
y muestra de 10 minutos para aforo de caudal toma de temperatura 'y pi{ y para la toma de muestra para
componer una cada media hora durante ocho (8) horas.

La caracterizacion del agua residual industrial deberi ser analizada por un laboratorio certificado y deberd
contener ef andlfisis de los siguientes parimetros: pJ, temperatura, caudal, DBOS, DQO, sélidos suspendidos
totales, tensoactivos SAAM, grasas y aceites, s6fidos sedimentables, S5, fenoles, plomo, niguel, cadmio cinc,
ademds deberd indicar el método de la toma , preservacion, transporte y métodos de andlisis de la muestra.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Los conceptos técnicos No. 4039 del 24 de mayo de 2005 y el No. 6383 del 22 de
agosto de 2006, emitidos por la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy
Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretarfa Distrital de
Ambiente, informan el incumplimiento de la sociedad EMPACOR SA. a la
normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos, demostran
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~ infraccién al articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, en concordancia con los

O

articulos 1°. y 2° de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, por cuanto la sociedad
comercial EMPACOR S.A. no ha iniciado, ni posee el permiso de vertimientos
industriales a pesar de los requerimientos, dando comienzo a las actividades
comerciales aproximadamente en el afio de 1997, el tramite de permiso de
vertimientos debe iniciarlo ante la Secretaria Distrital de Ambiente. Sea la
oportunidad, de comunicar al representante legal de la sociedad EMPACOR S.A. que
el permiso de vertimientos, es el acto administrativo mediante el cual la autoridad
ambiental, conforme a lo indicado en la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997 permite
el vertimiento industrial, siendo exigible a todas las empresas o establecimientos
comerciales, que viertan las aguas residuales del proceso productivo a la red de
alcantarillado de la ciudad.

Igualmente, el articulo 3°. de la misma Resolucion DAMA No. 1074 de 1997 fija unos
estandares para todo vertimiento y que son de obligatorio cumplimiento y la sociedad

D A ar- eite ante K - MHOIAO peclo de |10s parametro all 10.
7

cobre, plomco-, éélidos suspendidos totales y DQO.

El articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que ‘todas las
personas y ciudadanos debemos proteger los recursos culturales y naturales y velar
por la conservacién del medio ambiente. Esta es una de las razones, por las cuales se
han establecidos las concentraciones maximas permisibles para realizar vertimientos
a la red de alcantarillado, y es precisamente el permiso de vertimientos que permite a
la autoridad ambiental ejercer el control sobre la calidad de los mismos y asi evitar los
resultados que se encuentran consignados en los conceptos técnicos No. 4039 del 24
de mayo de 2005 y el No. 6383 del 22 de agosto de 2006, segun la cual después de
realizar el anélisis de la caracterizacién de vertimientos efectuada por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, ESP a la sociedad EMPACOR S.A. se detecto
el incumplimiento de los parametros anteriormente enunciados.

De otra parte, el concepto técnico No. 6383 del 22 de agosto de 2006, reporté que

desde el punto de vista técnico el industrial no ha dado cumplimiento a lo solicitado en
la Resolucion DAMA No. 1188 de 2003, en lo referente a los aceites usados que utiliza
en ta actividad comercial.

FUNDAMENTOS LEGALES:
Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece “Todas fas personas

tienen derechio a gozar de un ambiente sano, La ley gavantizard la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarfo,
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Es deber del Estado proteger la diversidad ¢ integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
fmportancia ecoldgica’y fomentar (a educacién para el logro de estos fines”.

Que, e! articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, preceptia que “Ef Estado
planificari ef manejo 'y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacton, restauracidn o sustitucion.

Ademds, deberd preveniry controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
fa reparacion de los daiios causados”.

Que, el articulo 95, numeral 8°. de la Constitucion Politica de Colombia, establece que
es deber y obligacién de los ciudadanos “@roteger los recursos culturales y naturales def pais 'y
velar por la conservacidn de un ambiente sano”

Que, segun lo consagrado en el articulo 197 del Decreto No. 1594 de 1984, “ef proceso
sancionatorio, se iniciard de oficio, a soficitud o informacién de_funcionario pibfico, por denuncia o queja
presentada por cualguier persona o como consecuencia de fiaberse tomadp previamente una medida preventiva
o de seguridad”.

Que, asi mismo establece el articulo 202 de! Decreto No. 1594 de 1984 que “conocido ef
hecho o recibida fa denuncia o el aviso, {a autoridad ambiental debe ordenar (a correspondiente investigacion,
para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales”.

Que, el articulo 203 ibidem consagra “que en orden a fa verificacion de los hechos u omisiones,
podrin reafizarse todas las difigencias que se consideren necesarias, tales como visitas, toma de muestras,
exdmenes de (aboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra fndole”.

Que, el articulo 204, Inciso 3°.del mismo Decreto No. 1594 de 1984 expresa : “. ..
mediante notsficacién personal] se pondrin en conocimiento del presunto infractor fos cargos que se le
formulen. E{ presunto infractor podré conocer'y examinar el expediente de la investigacidn”.

Que, el articulo 205 del Decreto No. 1594 de 1984, indica que : “Reafizadas {as anteriores
diligencias, mediante nottficacién personal, se pondrin en conocimiento del presunto infractor [os cargos que se
formulen. E( presunto infractor podrd conocer y examinar el expediente de la investigacién’.

Que, ¢l articulo 1°. de la Resolucién No.1074 de 1997 dispone que “ quien vierta a la red de
alcantariflado y/o cuerpos de agua focalizados en el drea de la jurisdiccion del DAMA deberd registrar
sus vertimientos ante este Departamento con ef fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre fos
usos de agua 'y el manejo de residuos liguidos.

PARAGRAFQ 2° “Elusuario deberé difigenciar el formulario dmco de registro de vertimientos”
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ue, el articulo 3°. de la Resolucion No, “ todo vertimiento de
residuos fiquidos a fa red de alcantaniflado pibfico y / 0 a cuerpo de agua, deberd cumplir con los estdndares
establecidos afli seiialados”.

Que, la Resolucibn No. 1188 de 2003, adopto el MANUAL DE NORMAS ¥
PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION OF ACEITES USADOS EN EL DISTRITO CAPITAL.

Que, el articulo 5°. de ia Resolucién DAMA No. 1188 de! 1°. de septiembre de 2003,
literal b) sefala que: “Ef generador de aceites usados de origen industrial, comercial y/o institucional, el
cual se asimilard para todos os efectos al acopiador primario, deberd cumplir con las obfigaciones impuestas al

acopiador primario”,

Que, la Resolucién DAMA No.1188 de 2003, en el articulo 7°. @rofibe al acopiador primanio
de aceites usados:

asbesto-cemento.
®ara quienes en [a actualidad posean tanques subterrdneos en las instalaciones de acopiadores
primarios, para el afmacenamiento temporal de los aceites usados, contardn con un término no mayor
a seis (6) meses contados a partir de fa publicacién de a presente norma,, para el cumplimiento de la
totalidad de las especificaciones o caracteristicas consignadas en el Manual de Normas y
Procedimientos para {a Gestidn de aceites Usados.

6. La disposicién de residuos de aceites usados o de materiales contaminados con acestes usados
mediante los servicios de recoleccion de residuos domésticos,

¢. La mezcla de aceites usados con cualguier tipo de residuo s6fido, orgdnico e inorgdnico,, tales como
barreduras, material de empaque, filtros, trapos, estopas, ,pldsticos o residuos de alimentos.

4 Lamezcla de aceites usados con cualguier tipo de residuo liquido o agua. ;
e. Elcambio de aceite motory /o de transmision en espacio piiblico o en dreas privadas de uso comunal, :
f  ElLalmacenamiento de aceites usados por un lapso mayor a tres (3) meses. '
g Todo vertimiento de aceites usados en aguas superficiales, subterrneas y en los sistemas de

alcantarillado.
h.  Todo depésito o vertimiento de aceites usados sobre el suelo.
i. Actuar como dispositor final, sin {a debida ficencia expedida por fa antonidad ambiental competente.

Que, el articuio 16 de la Resoluciéon No. 1188 de 2003, establece las PROMHIBICIONES
DOEL PROCESADOR Y/O DISPOSITOR FINAL :

a. La utifizacién directa de aceites usados como combustible en mezcla con otros combustibles en
calderas y hornos con capacidad térmica menor o igual a 10 megavatios, a partir del 1°.. de enero del
afic 2006,

b. La utifizacitn de aceites usados para el temple de metales, (a inmunizacién de maderas, ef control de

pofvo en carreteras, como agente desmoldante y en general en todas aquellas aplicacion

T
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permitan expresamente en ef Manual de Normas y procedimientos para la gestion de Aceites Usado, o por

ef Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarvollo Territorial’y demds autoridades competentes.

¢. La utifizacién directa def aceste usado sin tratar, en [a formulacion de aceites (ubricantes nuevos.

& Efalmacenamiento de aceites usados en tambores o canecas, en las instalaciones de procesadores y/o
dispositores finales.

¢e. Elalmacenamiento de aceites usados en tangues subterrdneos.

£ La utifizacién de aceites usados como combustible en procesos para la elaboracion de productos
afimenticios para el consumo fumano o animal cuando los gases de combustibn estén en contacto
con los alimentos.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2008, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. *
por el cual se dictan normas bdsicas sobre {a estructura, organizacién y funcionamiento de fos organismos y de
fas entidades de Bogotd, Distrito Capita y se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central.

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de
acuerdo al articulo 3°, literal d) * es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad
ambiental en ef Distrito Capital, en cumplimiento de fas funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia”,

Que, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcion de ‘expedir fos actos administrativos como la _formulacion de
cargos, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan soficitudes y trimites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En consecuencia,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria contra la
sociedad EMPACOR S.A. de caracter ambiental a través de su representante legal o
quien haga sus veces, identificada con Nit. 860072172-7 ubicada en la carrera 68 B
No. 17-56 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, presuntamente por
verter a la red de alcantarillado las aguas residuales del proceso productivo,
infringiendo lo establecido en el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984 y articulos
12y 2° de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, que reglamentan los usos del agua

y el manejo de los residuos liquidos e infringir presuntamente el articulo 3°. de la P/
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Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, respecto de los parametros cadmio, cobre,
plomo, sélidos suspendidos totales y DQO y los articulos 6° y 7° de la
Resolucion DAMA -No. 1188 de 2003.

ARTICULO SEGUNDOQ: Formular a la sociedad EMPACOR S.A. identificada con Nit.
860072172-7 a través de su representante legal o quien haga sus veces, ubicada en
la carrera 68 B No. 17-56 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad, el
siguiente pliego de cargos:

PRIMER CARGO:

» Presuntamente por verter a la red del alcantarillado de la ciudad las aguas
residuales del proceso productivo sin registro y sin permiso,
infringiendo presuntamente, el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984
y articulos 1°. y 2°. de la Resolucion DAMA No.1074 de 1997.

SEGUNDO CARGO:
> Presuntamente por sobrepasar los niveles fijados en el articulo 3°. de la
Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, respecto de los parametros cadmio,
cobre, plomo, sdlidos suspendidos totales y DQO.

TERCER CARGO:
> Infringir presuntamente, lo establecido en los articulos 7° y 16°. de la
Resolucion DAMA No. 1188 de 2003, que hace referencia a los
prohibiciones al acopiador primario y procesador de aceites usados.

ARTICULO TERCERO: De conformidad, con el articulo 207 del Decreto No. 1594 de
1984, el representante legal de la sociedad comercial EMPACOR S.A. dispondra de
diez {10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo para
presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia en un lugar publico de la
Secretaria Distrital de Ambiente, remitir copia a la Alcaldia Local de Puente Aranda de
esta ciudad para que surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el
efecto disponga la entidad, dando cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar a la sociedad comercial EMPACOR S.A identificada
con Nit. 860072172-7 a través del representante legal o quien haga sus veces, en la

C e i
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carrera 0. 1/~ e [a Localida e Fuente Aranda de es I d.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C. a los 28 MAY 2007

Director legal Ambiental

Proyects : MYRIAM E. HERRERA
EXPEDIENTE : QM-03-97-878
C.T. No. 6383/ 22-08-06 (Vertimbsnths)

D
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